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ДОКЛАД

О соблюдении хозяйствующими субъектами обязательных требований ветеринарного законодательства и руководства по их соблюдению
Нарушения, выявляемые при проведении проверок сельскохозяйственных предприятий по содержанию и разведению животных

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 14 мая 1993 года                  № 4979–1 «О ветеринарии» ответственность за здоровье, содержание и использование животных несут их владельцы, а за выпуск безопасных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животноводства — производители этих продуктов. 

В 4 квартале 2108 года при проведении проверок предприятий по содержанию и разведению скота выявлялись нарушения ветеринарного законодательства, в частности несоблюдение требований ветеринарных правил содержания крупного рогатого скота в целях его воспроизводства, выращивания и реализации, утвержденных приказом Минсельхоза России от 13.12.2016 № 551 (далее – Правила), обязательными для исполнения как хозяйствами, содержащими до 500 голов скота включительно так и организациями, содержащими более 500 голов крупного рогатого скота:

Типовыми нарушениями в 4 квартале 2108 года были: 
1. Отсутствие ограждения территории предприятия. Отсутствие ограждения между зоной хранения и подготовки кормов от производственной и административно-хозяйственной зоны.
Согласно пункту 41 Правил на предприятиях необходимо устанавливать ограждения, обеспечивающие недопущение проникновения диких животных на его территорию. 

Согласно пункту 43 Территория каждой зоны озеленяется и огораживается по всему периметру изгородью, обеспечивающей недопущение проникновения диких животных и препятствующей бесконтрольному проходу людей.
2. Отсутствие изолированного помещения для родильного отделения с длиной, шириной стойл для глубокостельных и новотельных коров, установленных ветеринарными правилами 
В соответствии с пунктом 78 Правил Родильное отделение должно представлять собой изолированное помещение для содержания коров. Длина стойл в нем должна быть не менее 2 м, а ширина для глубокостельных коров - 1,5 м, для новотельных коров - 1,2 м.
3. Отсутствие отдельных станков со сплошными перегородками для содержания и лечения слабых и больных животных, животных с повышенной температурой, отсутствие отделений для карантинирования животных, предназначенных для ветеринарной обработки, передержки, проведения диагностических исследований и лечебно-профилактических обработок животных, поступающих на Предприятие и вывозимых в другие Предприятия. 

В соответствии с пунктом 81 Правил для содержания и лечения слабых, больных животных, животных с повышенной температурой тела, а также животных, подозреваемых в заболевании, в каждом животноводческом помещении должны быть оборудованы отдельные станки со сплошными перегородками.

В соответствии с пунктом 89 Правил здание для проведения карантинирования КРС (далее - карантинное помещение, карантин) предназначается для ветеринарной обработки, передержки, проведения диагностических исследований и лечебно-профилактических обработок животных, поступающих на Предприятие и вывозимых в другие Предприятия, Хозяйства.

4. Для вынужденного убоя скота используются приспособленные помещения без помещений для посола шкур и их временного хранения, холодильных камер для временного хранения туш, субпродуктов и утилизационного отделения со вскрывочной и (или) утилизационной камерой, а также душевой.

В соответствии с пунктом 49 Правил убойно-санитарный пункт, предназначенный для вынужденного убоя животных, должен состоять из убойного отделения с помещениями для убоя КРС, вскрытия желудочно-кишечного тракта животных, помещения (места) посола шкур и их временного хранения, холодильных камер для временного хранения туш и субпродуктов и утилизационного отделения со вскрывочной и (или) утилизационной камерой, а также душевой. В утилизационном отделении следует устанавливать автоклав или трупосжигательную печь, отвечающую производственным мощностям Предприятия. При утилизации сырья автоклавированием должны быть предусмотрены два помещения: для сырья и обезвреженных конфискатов. В стене между этими помещениями устанавливается автоклав, загрузка которого осуществляется в помещении для сырья, а выгрузка - в помещении для обезвреженных ветеринарных конфискатов.

5. По результатам осеннего ветеринарно - санитарного обследования Кировскими областными государственными бюджетными учреждениями скотомогильников, принадлежащих хозяйствующим субъектам, выявлялись нарушения ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утверждённых Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 04.12.1995 № 13-7-2/469. Наиболее частым выявляемым нарушением является то, что территория скотомогильника огорожена не глухим забором (нарушена целостность забора), высотой менее 2 м. С внутренней стороны забора по всему периметру имеющиеся траншеи не соответствует размерам по глубине и ширине, указанным в ветеринарно-санитарных правилах
Согласно п. 5.6. Ветеринарно-санитарных правил Территорию скотомогильника (биотермической ямы) огораживают глухим забором высотой не менее 2 м с въездными воротами. С внутренней стороны забора по всему периметру выкапывают траншею глубиной 0,8 - 1,4 м и шириной не менее 1,5 м с устройством вала из вынутого грунта.
6. На предприятиях по производству мяса в производственных помещениях в нарушение Правил в области ветеринарии при убое животных и первичной переработке мяса и иных продуктов убоя непромышленного изготовления на убойных пунктах средней и малой мощности отсутствует горячая воды на рабочих местах, не проводится мойка и дезинфекции мелкого инвентаря в производственных помещениях убоя и первичной переработки в                     трехсекционных ваннах 
В соответствии с пунктом 15 Правил при убое животных к рабочим местам по забеловке, съемке шкур, нутровке и зачистке туш осуществляется подача холодной и горячей воды.

В соответствии с пунктом 45 Правил при убое животных мойка и дезинфекции мелкого инвентаря в производственных помещениях убоя и первичной переработки осуществляются в трех секционных ваннах с подводкой горячей и холодной воды и емкостями, наполненными дезраствором. 

7. Были выявлены также нарушения технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции»: на предприятии холодильная камера используется совместно для хранения условно годного мяса и продукции для свободной реализации. 
В силу ч. 4 ст. 13 Технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» хранение продовольственного (пищевого) сырья и компонентов, используемых при производстве (изготовлении) пищевой продукции, должно осуществляться в условиях, обеспечивающих предотвращение порчи и защиту этого сырья и этих компонентов от загрязняющих веществ.
8. Не обеспечивается прохождение работниками медицинского осмотра 
Согласно ч. 6 ст. 11 гл.3 Технического регламента работники, занятые на работах, которые связаны с производством (изготовлением) пищевой продукции и при выполнении которых осуществляются непосредственные контакты работников с продовольственным (пищевым) сырьем и (или) пищевой продукцией, проходят обязательные предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры в соответствии с законодательством государства - члена Таможенного союза.
Нарушения, выявляемые при проведении проверок предприятий по 
переработке сырья и производству продукции
9. При проведении проверок общеобразовательных учреждений средних общеобразовательных школ также выявлялись нарушения Технического регламента, а именно: при планировке производственных помещений пищеблока не обеспечена возможность осуществления поточности технологических операций, исключающей встречные и перекрёстные потоки пищевого сырья и пищевой продукции
В соответствии с ч. 1 ст. 14. Технического регламента планировка производственных помещений, их конструкция, размещение и размер должны обеспечивать возможность осуществления поточности технологических операций, исключающей встречные или перекрестные потоки продовольственного (пищевого) сырья и пищевой продукции, загрязненного и чистого инвентаря.

10. Не обеспечена разработка, внедрение и поддержание процедур, основанных на принципах ХАССП (анализ критических контрольных точек в процессе производства), в связи с чем, в процессе производства пищевой продукции не обеспечивается её безопасность, а именно: 

- не соблюдается поточность технологических операций производства, которая бы исключала загрязнение продовольственного (пищевого) сырья и пищевой продукции;

- не установлена периодичность и не проводится дезинфекция и дезинсекция производственных помещений, технологического оборудования и инвентаря, используемого в процессе производства пищевой продукции (акты на проведённую дезинфекцию и дезинсекцию не предоставлены).

Согласно ч. 3. ст. 10 Технического регламента для обеспечения безопасности пищевой продукции в процессе ее производства (изготовления) должны разрабатываться, внедряться и поддерживаться следующие процедуры:

1) выбор необходимых для обеспечения безопасности пищевой продукции технологических процессов производства (изготовления) пищевой продукции;

2) выбор последовательности и поточности технологических операций производства (изготовления) пищевой продукции с целью исключения загрязнения продовольственного (пищевого) сырья и пищевой продукции;

3) определение контролируемых этапов технологических операций и пищевой продукции на этапах ее производства (изготовления) в программах производственного контроля;

4) проведение контроля за продовольственным (пищевым) сырьем, технологическими средствами, упаковочными материалами, изделиями, используемыми при производстве (изготовлении) пищевой продукции, а также за пищевой продукцией средствами, обеспечивающими необходимые достоверность и полноту контроля;

5) проведение контроля за функционированием технологического оборудования в порядке, обеспечивающем производство (изготовление) пищевой продукции, соответствующей требованиям настоящего технического регламента и (или) технических регламентов Таможенного союза на отдельные виды пищевой продукции;

6) обеспечение документирования информации о контролируемых этапах технологических операций и результатов контроля пищевой продукции;

7) соблюдение условий хранения и перевозки (транспортирования) пищевой продукции;

8) содержание производственных помещений, технологического оборудования и инвентаря, используемых в процессе производства (изготовления) пищевой продукции, в состоянии, исключающем загрязнение пищевой продукции;

9) выбор способов и обеспечение соблюдения работниками правил личной гигиены в целях обеспечения безопасности пищевой продукции.

10) выбор обеспечивающих безопасность пищевой продукции способов, установление периодичности и проведение уборки, мойки, дезинфекции, дезинсекции и дератизации производственных помещений, технологического оборудования и инвентаря, используемых в процессе производства (изготовления) пищевой продукции;

11) ведение и хранение документации на бумажных и (или) электронных носителях, подтверждающей соответствие произведенной пищевой продукции требованиям, установленным настоящим техническим регламентом и (или) техническими регламентами Таможенного союза на отдельные виды пищевой продукции;

12) прослеживаемость пищевой продукции.

Результаты осуществления мониторинга в ФГИС «Меркурий»
деятельности уполномоченных лиц хозяйствующих субъектов и
аттестованных специалистов в области ветеринарии по
оформлению ветеринарных сопроводительных документов в
электронной форме и возможные мероприятия по их устранению
В целях осуществления мониторинга в ФГИС «Меркурий» деятельности уполномоченных лиц хозяйствующих субъектов и аттестованных специалистов  в области ветеринарии по оформлению ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме государственными учреждениями ветеринарии области проверено с мая 2018 года по декабрь 2018 года 64527 эВСД и выявлены 6777 нарушений при оформлении эВСД: 

Основными нарушениями, допущенными уполномоченными лицами хозяйствующих субъектов и аттестованными специалистами в области ветеринарии при оформлении ветеринарных сопроводительных документов в ФГИС «Меркурий» являются:
- в 1529 эВСД, что составляет 22,5% от всех нарушений, не указан номер автотранспорта.
- в 1169 эВСД, что составляет 17,3% от всех нарушений, на одну еденицу транспортной упаковки продукции указывается интервал срока годности и дат выработки.
- в 1163 эВСД, что составляет 17% от всех нарушений, отсутствует маркировка.
- в 831 эВСД, что составляет 12,3% от всех нарушений, не указывается термическое состояние мяса, рыбы и др. продукции.
- в 696 эВСД, что составляет 10,3% от всех нарушений, не указывается наименование упаковки.
- в 635 эВСД, что составляет 9,4% от всех нарушений, не указываются сведения о количестве продукции, общее количество мест, единиц упаковки.
- в 317 эВСД, что составляет 4,7% от всех нарушений, в зависимости от вида продукции неправильно указываются сведения: 

«Подвергнута ВСЭ в полном объеме». 

«Изготовлена из сырья, подвергнутого ВСЭ».  

«Не подвергнуто ВСЭ».
Реже выявляются нарушения при оформлении эВСД:

- некорректно указывается наименование продукции, несоответствующими -наименованиям продукции ГОСТам и (или) техническим условиям:
«Полуфабрикаты замороженные в ассортименте». 

«Колбасные изделия в ассортименте». 

«Готовая мясная продукция». 

«Колбасные изделия, паштеты, холодцы, мясокопчености».
«Полуфабрикаты и субпродукты замороженные» и др.
- на одно наименование продукции в потребительской упаковке указывается несколько производителей.
- неверно указывается способ хранения продукции при перевозке.
- не указывается информация о применении антибиотиков, гормональных препаратов. 
- уполномоченное лицо хозяйствующего оформляет ВСД на подконтрольные товары мясо и пищевые мясные субпродукты не упакованные, включенные в Перечень, утвержденный приказом Минсельхоза России № 648, оформление на которые могут осуществлять только уполномоченные лица органов и учреждений, входящих в систему Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, в соответствии с их компетенцией.

- уполномоченное лицо хозяйствующего оформляет производственный сертификат. 

Напоминаю, что согласно п. 7 ветеринарных правил организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных документов, порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме и порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов на бумажных носителях при производстве подконтрольных товаров на территории Российской Федерации, их перемещении по территории Российской Федерации и переходе права собственности на них на территории Российской Федерации ВСД оформляются на основании:

сведений об эпизоотической ситуации места происхождения/отгрузки подконтрольных товаров.
результатов ветеринарно-санитарной экспертизы данной продукции или сырья, из которого она изготовлена, если ее проведение в отношении указанного подконтрольного товара или сырья для его производства требуется законодательством Российской Федерации.
лабораторных исследований, проведенных в лабораториях (испытательных центрах).
данных осмотра (ветеринарного освидетельствования, если данный подконтрольный товар представляет собой живых животных).
данных осмотра транспортного средства, в котором перемещается подконтрольный товар.
справки о ветеринарно-санитарном благополучии на молочных фермах поставщиков.
иных методов контроля, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п. 40-41. Порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме при принятии решения о возможности оформления ВСД пользователем ФГИС должны учитываться данные о месте отправления, месте назначения, режиме перевозки подконтрольного товара, транспортном средстве, которое планируется использовать для перемещения подконтрольного товара, данные о соответствии подконтрольного товара требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, наличии действующих ограничений на перемещение подконтрольного товара из места отправления в место назначения.
При перемещении подконтрольного товара пользователь ФГИС, оформляющий ВСД транспортной партии подконтрольного товара обязан убедиться в том, что перевозка осуществляется тем транспортным средством, которое указано в оформляемом ВСД, и транспортное средство обеспечивает возможность перевозки с соблюдением установленного режима перевозки, что транспортное средство подготовлено к перевозке.
Необходимо помнить, что могут проводить оформление ветеринарных сопроводительных документов аттестованные специалисты и уполномоченные лица организаций и индивидуальные предприниматели, являющиеся производителями подконтрольных товаров и (или) участниками оборота подконтрольных товаров на мясо и пищевые мясные субпродукты, но только упакованные в потребительскую или транспортную упаковку, исключающую их контакт с внешней средой, при условии, если они прошли установленные ветеринарным законодательством Российской Федерации процедуры подтверждения (обеспечения) безопасности.
Согласно Порядку оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме, утвержденному приказом Минсельхоза России от 27.12.2016 № 589, процедура оформления эВСД считается завершенной, если он «погашен». Гашение эВСД на транспортную партию осуществляется в течение одного рабочего дня после доставки и приемки товара. Если ВСД не «погашен», это является нарушением и влечет применение штрафных санкций к получателю, а также остановку товара в обороте.
- в октябре 2018 года из 1863716 входящих эВСД, не было погашено 141507, что составляет 8% от всех входящих эВСД.

- в ноябре 2018 года – 1739279 входящих эВСД, не погашено 160989 (9%).
- в декабре 2018 года – 1840336 входящих эВСД, не погашено – 212128 эВСД (12%).
Напоминаем, что регистрация в системе Меркурий может быть аннулирована.
Аннулирование регистрации пользователя ФГИС (уполномоченного лица организации, индивидуального предпринимателя, представителя организации, индивидуального предпринимателя) осуществляется в случае внесения им в оформляемые ВСД заведомо ложных данных.

Кроме этого основаниями для аннулирования регистрации в ФГИС являются:

- представление в заявке недостоверных данных о регистрируемом лице, факт которого установлен после завершения его регистрации.
- неиспользование системы для оформления заявок, ВСД, гашения ВСД ни одним из зарегистрированных уполномоченных лиц организации ни одного раза в течение 1 года после регистрации первого ВСД.
- неиспользование системы индивидуальным предпринимателем или физическим лицом ни одного раза в течение 3 лет после регистрации.
- неиспользование представителем организации или индивидуального предпринимателя или физического лица ни одного раза в течение 3 лет после его регистрации.

Аннулирование регистрации осуществляется в случае ликвидации организации, прекращения деятельности индивидуального предпринимателя. При ликвидации организации регистрация аннулируется для всех пользователей и представителей указанной организации, в той части, которая касается прав ликвидированной организации.

